ISTANBUL GEDiK UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI
IDARE HUKUKU PRATIK CALISMA DERSI

IDARI SOZLESME (IMTiYAZ) VE TEK TARAFLI DEGISIKLIiK YETKiSi
OLAY

M Biiyiiksehir Belediyesi, kent ici otobiis toplu tasima hizmetlerinin 6zel sektor eliyle
yiiriitiilmesi amaciyla, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesi uyarinca gerekli izinleri
(Damistay goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanh@i onay1) alarak bir ihale
siireci yiiriitmiis ve ihaleyi kazanan N Ulasim A.S. ile 20 yil siireli bir "Kamu Hizmeti Imtiyaz
Sozlesmesi" imzalamistir. S6zlesmeye gore N A.S., belirlenen giizergahlarda, asgari 100 adet
modern otobiisle hizmet verecek, isletme giderleri ile kar ve zarar1 kendisine ait olacak ve
yolculardan s6zlesmede belirlenen tarifeye gore iicret tahsil edecektir. Sozlesmede ayrica,
idarenin (Belediyenin) hizmetin yiiriitiliisiinii denetleme ve kamu yararinin gerektirdigi
durumlarda s6zlesmede degisiklik yapma yetkisi oldugu, ancak bu degisikliklerin N A.S.'nin
mali dengesini bozmas1 halinde gerekli mali telafinin saglanacagi hiikmii yer almaktadir.

S6zlesmenin imzalanmasindan 5 y1l sonra, sehir niifusunun beklenenden hizli artmasi ve yeni
yerlesim alanlarinin olugsmasi nedeniyle mevcut toplu tasima hizmetinin yetersiz kaldigina dair
yogun sikayetler ortaya ¢ikar. Bunun iizerine Belediye Meclisi, kamu hizmetinin siirekliligi ve
yeterliligini saglama gerekcesiyle, N A.S.'nin filosuna derhal 30 yeni otobiis eklemesini ve 5
yeni giizergahta daha hizmet vermeye baglamasini i¢eren bir karar alir ve bu karar1 N A.S.'ye
teblig eder. Ayn1 kararla, sosyal belediyecilik anlayisi ¢ercevesinde, 6grenci bilet fiyatlarinda
%350 oraninda indirim yapilmasina da karar verilir.

N A.S., yeni otobiis alimi, yeni hatlarin isletme maliyeti ve 6grenci bilet indiriminin yillik
gelirinde yaratacagi diisiis nedeniyle sdzlesmedeki mali dengenin ciddi sekilde bozulacagini,
bu durumun Ongoriilemez oldugunu ve isletmenin siirdiiriilebilirligini tehlikeye attigini
belirterek Belediye'ye basvurur. Bagvurusunda, ek maliyetlerin ve gelir kaybinin Belediye
tarafindan karsilanmasini talep eder. Belediye ise, sozlesmede idarenin tek tarafli degisiklik
yapma yetkisinin bulundugunu, N A.S.nin bu degisikliklere uymak zorunda oldugunu ve ek
maliyet talebinin sdzlesmeye aykir1 oldugunu belirterek talebi reddeder.

A. ILGILi MEVZUAT

o Anayasa: Madde 125 (idari sdzlesmelerden dogan uyusmazliklarda yargi yolu,
tahkim), Madde 155 (Danistay'in imtiyaz s6zlesmeleri hakkinda goriis bildirme gorevi).

o 5393 sayil Belediye Kanunu: Madde 15 (Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari- imtiyaz
verme usulii).

o 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK): Madde 2 (idari s6zlesmelerden
dogan davalar- tam yarg1 davasi).

o Idare Hukuku Genel ilkeleri: idari sozlesmeler, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesinin
unsurlar1 ve Ozellikleri, idarenin tek tarafli yetkileri (degisiklik, fesih, denetim,
yaptirim), sozlesmenin mali dengesinin korunmasi, Fait du Prince ve Imprévision
(Ongoriilmezlik) teorileri.



B. SORULAR

1.
2.

Olaydaki idari birimleri tespit ederek Tiirk Idare Teskilat1 igindeki yerlerini belirleyiniz.
Olaydaki sozlesme hukuki niteligi itibariyla nedir? Bir s6zlesmenin "idari sdzlesme" ve
0zel olarak "kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi" sayilabilmesi i¢in gereken unsurlari
aciklayiniz.

M Belediyesi'nin s6zlesme devam ederken otobiis sayisini artirma ve yeni hat agma
talebi, idarenin idari sozlesmelerdeki hangi yetkisine dayanmaktadir? Bu yetkinin
kullanim kosullar1 ve sinirlart nelerdir?

Belediyenin 6grenci bilet fiyatlarinda indirim yapma karar1, sézlesmenin mali dengesini
nasil etkiler? N A.S.'nin bu karar nedeniyle ugradigi zararin tazminini talep etme hakki
var midir? Varsa hangi hukuki ilkelere (6rn: Fait du Prince) dayanabilir?

N A.S.'nin, belediyenin tek tarafli degisiklik kararlarina ve tazminat talebinin reddine
kars1 bagvurabilecegi hukuki yollar nelerdir? Hangi tiir dava agmalidir ve gorevli/yetkili
mahkeme neresidir? (Anayasa m.125, I'YUK m.2).

Eger sozlesmede, uyusmazliklarin tahkim yoluyla c¢oziilecegine dair bir hiikiim
bulunsaydi, bu durum N A.S.'nin bagvurabilecegi yollar1 nasil etkilerdi? Anayasa'nin
tahkime iligkin diizenlemeleri nelerdir? (Anayasa m.125, m.155)



C. CEVAPLAR
1. Olaydaki idari birimleri tespit ederek Tiirk Idare Teskilat1 icindeki yerlerini
belirleyiniz.

M Biiyiiksehir Belediyesi: Mahalli idare birimidir. Anayasa’da dogrudan biiyliksehir
belediyelerinden s6z edilmez. Ancak, yasa koyucunun 6zel mahalli idare kurabilecegi
yoniinde bir yetki taninmistir. Bu yetkiye dayanilarak BB’ler kurulmustur.

Damistay: Esasen bir yargi organidir. Idari uyusmazliklara iliskin temyiz siireclerini inceler
ve karara baglar. Ancak, Danistay’in idari islere iliskin goriis bildirme gibi bir idari
fonksiyonu da vardir. Ornegin, imtiyaz sozlesmelerinde Danistay’dan goriis almmasi
zorunludur. Buna karsilik, bu goriis idare agisindan baglayici bir nitelik tagimaz.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi: Merkezi idarenin bagkent teskilat: iginde
bulunur. Ayr bir kamu tiizel kisiligi yoktur. Devlet tiizel kisiligi i¢indedir.

Belediye Meclisi: Belediyelerin karar organidir. Belediyeler mahalli idare birimleridir.
Belediye meclisleri belediyenin gorev ve yetkilerini yerine getirirken énemli kararlarin
alindig1 bir birimdir.

2. Olaydaki sozlesme hukuki niteligi itibariyla nedir? Bir sozlesmenin "idari sozlesme"
ve 0zel olarak "kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi' sayilabilmesi icin gereken unsurlari
aciklayiniz.

Olaydaki sdzlesme, hukuki niteligi itibariyla bir Kamu Hizmeti Imtiyaz S6zlesmesi'dir. Bu,
idari sozlegsmelerin bir alt tilirtidiir.

Bir Sozlesmenin "idari S6zlesme" Sayilabilmesinin Unsurlar1':

m Organik (Sekli) Unsur: Taraflardan en az birinin kamu idaresi veya kamu tiizel kisisi
olmasi1 (Olayda: M Biiyiiksehir Belediyesi).

m Fonksiyonel (Maddi) Unsur: Sozlesmenin konusunun dogrudan bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesiyle ilgili olmas1 veya kamu yarari amacina hizmet etmesi (Olayda: Toplu tasima
hizmeti).

m Hukuki Rejim Unsuru: Sozlesmede, 6zel hukuk sézlesmelerinde bulunmayan, kamu
hukukuna 6zgii hiikiimlerin, idareye tistiinliik ve ayricalik taniyan yetkilerin (6rn: tek tarafli
degisiklik, denetim, fesih, yaptirim uygulama yetkileri) bulunmasi (Olayda: idarenin tek
tarafli degisiklik yapma yetkisinin sézlesmede yer almasi, Danistay goriisiiniin alinmast
zorunlulugu).

T (Akgliner 2020)



Bir Idari Sézlesmenin "Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmesi" Sayilabilmesinin Ozel
Unsurlari?:

m Faaliyetin konusu bir kamu hizmetinin yiriitiilmesiyle ilgili olmasi.

m Hizmetin, hasar ve kar1 (rizikosu) yiikleniciye ait olmak iizere yiiriitiilmesinin
kararlagtirilmasi (Olayda: "isletme giderleri ile kar ve zarar1 kendisine ait olacak" ifadesi).

m Genellikle uzun siireli olmasi (Olayda: 20 yil).
m Idareye genis denetim ve miidahale yetkileri tanimasi.

m Akdedilmeden 6nce Danistay'in diisiincesinin (goriisiiniin) alinmasi zorunlulugu (2575
say1l1 Danistay Kanunu md. 23/d, olayda bu sartin yerine getirildigi belirtiliyor).

3. M Belediyesi'nin sozlesme devam ederken otobiis sayisim1 artirma ve yeni hat agma
talebi, idarenin idari sozlesmelerdeki hangi yetkisine dayanmaktadir? Bu yetkinin
kullanim kosullar1 ve simirlar: nelerdir?

N A.S$.'nin bagvurusu, idare hukukunun su genel ilkeleriyle dogrudan ilgilidir:

m Sozlesmenin Mali Dengesinin Korunmas Ilkesi: idari s6zlesmelerde, dzellikle uzun
stireli olanlarda, sdzlesmenin baglangicinda taraflarin iradesiyle kurulan ekonomik
dengenin (yiiklenicinin gelir-gider ve kar beklentisi) sdzlesme siiresince korunmasi esastir.
Idarenin tek tarafli islemleri veya ongoriilemeyen dissal olaylar nedeniyle bu denge
yiiklenici aleyhine katlanilamayacak Olciide bozulursa, dengenin yeniden kurulmasi
(genellikle tazminat veya uyarlama yoluyla) gerekir. N A.S., ek maliyetler nedeniyle tam
olarak bu dengenin bozuldugunu iddia etmektedir.

m Ongoriilmezlik (Imprévision) Teorisi®: Sozlesme akdedildikten sonra ortaya cikan,
taraflarca dngoriillemeyen, sozlesmenin temelini olusturan sartlar1 esasli surette degistiren
ve ylklenicinin edimini ifa etmesini asir1 derecede gliglestiren (imkansizlastirmayan)
olaganiistii olaylar (6rn: olaydaki beklenmeyen niifus artis1 ve yerlesim yapisi degisikligi)
nedeniyle mali denge bozulmussa, yiiklenici Idareden "Ongériilmezlik tazminat:"
(indemnité d'imprévision) talep edebilir. Bu tazminat, zararin tamamini degil, sézlesmenin
devamini saglayacak ve yiiklenicinin kiilfetini hafifletecek bir yardimi ifade eder. N A.S.'nin
bagvurusu bu teoriye dayanmaktadir.

4. Belediyenin ogrenci bilet fiyatlarinda indirim yapma karari, sozlesmenin mali
dengesini nasil etkiler? N A.S.'nin bu karar nedeniyle ugradigl zararin tazminini talep
etme hakki var midir? Varsa hangi hukuki ilkelere (6rn: Fait du Prince) dayanabilir?

Belediyenin bagvuruyu bu gerekceyle reddetmesi hukuka uygun degildir.

m Hukuka Aykirihk Gerekgesi: Idarenin tek tarafli degisiklik yapma yetkisi, idari
sozlesmelerin bir 6zelligi olsa da, bu yetki sinirsiz degildir. En 6nemli sinirlardan biri

2(Ozay 2017, s. 250-52)
3(Ozay 2017, s. 254)



"sozlesmenin mali dengesinin korunmas1" ilkesidir. Idare, kamu yarar1 geregi sozlesmede
degisiklik yapabilir ancak bu degisiklik yiikleniciye, baslangigta Ongoriilemeyen ve
katlanmas1 beklenemeyecek olclide ek maliyetler yiikliiyor ve mali dengeyi esaslh sekilde
bozuyorsa, Idare bu ek kiilfeti karsilamakla (tazmin etmekle) yiikiimliidiir. Idarenin sadece
yetkisinin varligina dayanarak mali dengeyi bozucu sonuglar1 tazmin etmeyi reddetmesi, bu
yetkinin koétiiye kullanilmasi veya siirlarinin agilmas: anlamina gelir.

m Tek Tarafh Degisiklik Yetkisinin Simirlar::

o Kamu Yarari ve Hizmet Gerekleri: Degisiklik keyfi olmamali, kamu yarar1 veya
hizmetin daha iyi yliriitiilmesi amaciyla yapilmalidir.

o Sozlesmenin Ozii ve Konusu: Degisiklik, sézlesmenin konusunu veya temel
niteligini degistiremez.

o Mali Dengenin Korunmasi: Degisiklik nedeniyle yiiklenicinin mali kiilfeti asirt
olgiide artryorsa, mali denge korunmali, yani yiiklenici tazmin edilmelidir.

o Kazanmlms Haklara Saygi: Yiklenicinin elde ettigi temel mali haklara
dokunulamaz (Bu sinir genellikle mali denge ilkesi i¢inde degerlendirilir).

o Kanuna ve Hukukun Genel ilkelerine Uygunluk: Yetki kullanilirken ilgili
mevzuata ve hukukun genel ilkelerine (6lgiiliiliik, esitlik vb.) uyulmalidir.

. N A.S.'nin, belediyenin tek tarafli degisiklik kararlarina ve tazminat talebinin reddine

kars1 basvurabilecegi hukuki yollar nelerdir? Hangi tir dava a¢mahdir ve
gorevli/yetkili mahkeme neresidir? (Anayasa m.125, [lYUK m.2).

N A.S.'nin basvurabilecegi hukuki yol, Idari Yargida Tam Yargi Davasi agmaktir.

Yargi Kolu: Uyusmazlik, bir idari sd6zlesme olan kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesinden
kaynaklandi1 icin gérevli yargi kolu Idari Yargi'dir (IYUK md. 2/1-c).

Dava Tiirii: N A.S., Idarenin tek tarafli islemi (ek maliyet talebini reddetme karari1) ve
eylemleri (yeni hatlar agtirma, yeni otobiis aldirma) nedeniyle mali dengesinin bozuldugunu
ve zarara ugradigini iddia ederek, bu zararin tazminini talep etmektedir. Bu tiir talepler, bir
hakkin ihlalinden dogan zararin giderilmesi istemiyle acilan Tam Yargi Davasi konusunu
olusturur (I'YUK md. 2/1-b).

Talep: N A.S., dava dilekgesinde, sézlesmenin mali dengesinin Idarenin tek tarafli
degisiklikleri ve/veya 6ngdriilmezlik hali nedeniyle bozuldugunu ileri siirerek, ugradigi ek
maliyetlerin ve gelir kaybinin (zararin) hesaplanarak kendisine ddenmesini (tazminat) talep
edecektir.

Davali: Dava, sozlesmenin tarafi olan ve zarara sebebiyet verdigi iddia edilen M
Biiyiiksehir Belediyesi'ne kars1 agilacaktir.

Yetkili Mahkeme: Yetkili mahkeme, genellikle davali idarenin bulundugu yerdeki Idare
Mahkemesi'dir.

. Eger sozlesmede, uyusmazhklarin tahkim yoluyla coéziilecegine dair bir hiikiim

bulunsaydi, bu durum N A.S.'nin basvurabilecegi yollar1 nasil etkilerdi? Anayasa'nin
tahkime iliskin diizenlemeleri nelerdir? (Anayasa m.125, m.155)



Eger sozlesmede gegerli bir tahkim sart1 bulunsaydi, N A.S."nin kural olarak uyusmazligin
¢6ziimii icin idari yargida (Idare Mahkemesi'nde) tam yargi davasi agma yolu kapanirdi.
Bunun yerine, N A.S.'nin sézlesmeden dogan bu uyusmazligi (mali dengenin bozuldugu, ek
maliyetlerin karsilanmasi gerektigi iddiasini) s6zlesmede ongoriilen tahkim usuliine gore
hakem veya hakem kuruluna gotiirmesi gerekirdi. Hakem veya hakem kurulu, idari yargi
yerine uyusmazligi esastan ¢ozmeye yetkili olurdu. Tahkim yargilamasi sonunda verilen
hakem karari, mahkeme kararlar1 gibi icra edilebilir nitelikte olurdu (ancak belirli usuli
sebeplerle iptal davasina konu olabilir). Kisacasi, uyusmazligin ¢éziim mercii idari
mahkemelerden hakemlere ge¢mis olurdu.

Anayasa Madde 125 (Yargi Yolu): Bu maddenin son fikras1 (1999 degisikligi ile eklenen),
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugunu belirten genel
kurala bir istisna getirmistir. Fikraya gore, "Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla
cozlilmesi Ongoriilebilir. Milletlerarast tahkime ancak yabancilik unsuru tastyan
uyusmazliklar i¢in gidilebilir." Bu hiikiimle, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmelerinden dogan
uyusmazliklarin, s6zlesmede ongoriilmek kaydiyla, ulusal veya (yabancilik unsuru varsa)
uluslararasi tahkim yoluyla ¢oziilebilecegi anayasal glivence altina alinmistir. Dolayistyla,
olaydaki gibi bir imtiyaz sdzlesmesine tahkim sarti konulmasi Anayasa'ya uygundur.

Anayasa Madde 155 (Danistay): Bu madde Danistay'in gorevlerini diizenler. Maddenin
ikinci fikrasinin (b) bendine gore Danistay, "Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmeleri hakkinda (...) iki ay i¢inde diisiincesini bildirmekle" gorevlidir. Bu hiikiim,
imtiyaz sozlesmesi akdedilmeden once Danistay'dan alinmasi gereken istisari (danigma
niteliginde) goriis zorunlulugunu ifade eder. S6zlesmeye tahkim sarti konulmus olmasi,
Danistay'in bu 6n inceleme ve goriis bildirme goérevini ortadan kaldirmaz. Tahkim, sézlesme
yirlirliige girdikten sonra g¢ikacak uyusmazliklarin ¢éziim yoluna iliskindir; Danistay'in
goriisii ise sozlesmenin akdedilmesinden dnceki bir anayasal denetim mekanizmasidir.



D. HATIRLATICI SEMALAR

SEMA 1: IDARENIN KURULUS ESASLARI

idarenin Biitiinliigii
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Gorevler\n(Kanunla
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d
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SEMA 2: MERKEZI iDARE-I
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SEMA 3: MERKEZI IDARE-II

Merkezi idare
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SEMA 4: MERKEZI iDARE-III

icisleri Bakanligi Genelge Vali Uygulama Esnekligi Yerel Sartlara Uyarlama

SEMA 5: MAHALLI IDARELER

Mahalli idareler \
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SEMA 6: MAHALLI IDARELER: GOREVDEN UZAKLASTIRMA PROSEDURU

Beraat——»  Goreve Donts

Sug iddias1 ‘—b icisleri Bakam Karan ——>  Kesin Hilkme Kadar Yarg: Karan >

Mahkumiyet—»  Kalic1 Uzaklasma

SEMA 7: OLAYDAKI iDARI BIRIMLER

Kamu Kurumlan

’ M Bilyiiksehir Belediyesi ‘ Danistay Cevre Bakanlig ’ Belediye Meclisi

Merkezi
Mahalli idare\n(5216 SK) Yargi Organi\n(2575 SK) idare\n(Cumhurbaskanlig: Karar Organi\n(5393 SK)
Kararnamesi)

v Yerel ézerklik\nv' [ . [« \ & Secimle olusur\n
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Secimle gelen organlar\nv/ g - Belediye biitcesi\n ~ Imar
Damsma goriisinn® Politika olusturma
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SEMA 8: BiR SOZLESMENIN "IDARi SOZLESME" SAYILABILMESININ UNSURLARI

idari Sozlesme

Organik Unsur Maddi/Konusal Unsur Hukuki Rejim Unsuru
Taraflardan biri kamu Kamu hizmeti veya kamu Kamu hukukuna 6zgi
idaresi olmali yarar1 amaci tasimali yetkiler icermeli

l | i

v Tek tarafli degisiklik
M Bilyiiksehir Belediyesi o e siidi
.. . Toplu tasima hizmeti yetkisi\ne/ Danistay goriisu
(kamu tiizel Kisisi) N
zorunlulugu

SEMA 9: KAMU HizMETI IMTiYAZ SOZLESMESi OLMASI ICiN EK UNSURLAR

imtiyaz Sozlesmesi \
Kar/ ikleniciye ait — . Danistay goriisil al
Kamu hizmetinin a r zar?r " emF e a1. - dareye genis denetim anistay gorustl afinmig
Gritimes!(top tasune) (Ornek: 'Isletme giderleri, Uzun siireli (20 yil) et (2575 sayili Kanun md.
y P2y kar ve zarar bana ait) 4 23/d)
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