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İSTANBUL GEDİK ÜNİVERSİTESİ HUKUK FAKÜLTESİ 

İDARE HUKUKU PRATİK ÇALIŞMA DERSİ 

 

İDARİ SÖZLEŞME (İMTİYAZ) VE TEK TARAFLI DEĞİŞİKLİK YETKİSİ 

OLAY 

M BüyükşehBr BeledByesB, kent &ç& otobüs toplu taşıma h&zmetler&n&n özel sektör el&yle 
yürütülmes& amacıyla, 5393 sayılı Beled&ye Kanunu'nun 15. maddes& uyarınca gerekl& &z&nler& 
(Danıştay görüşü ve Çevre, ŞehBrcBlBk ve İklBm DeğBşBklBğB Bakanlığı onayı) alarak b&r &hale 
sürec& yürütmüş ve &haley& kazanan N Ulaşım A.Ş. &le 20 yıl sürel& b&r "Kamu H&zmet& İmt&yaz 
Sözleşmes&" &mzalamıştır. Sözleşmeye göre N A.Ş., bel&rlenen güzergahlarda, asgar& 100 adet 
modern otobüsle h&zmet verecek, &şletme g&derler& &le kar ve zararı kend&s&ne a&t olacak ve 
yolculardan sözleşmede bel&rlenen tar&feye göre ücret tahs&l edecekt&r. Sözleşmede ayrıca, 
&daren&n (Beled&yen&n) h&zmet&n yürütülüşünü denetleme ve kamu yararının gerekt&rd&ğ& 
durumlarda sözleşmede değ&ş&kl&k yapma yetk&s& olduğu, ancak bu değ&ş&kl&kler&n N A.Ş.'n&n 
mal& denges&n& bozması hal&nde gerekl& mal& telaf&n&n sağlanacağı hükmü yer almaktadır. 

Sözleşmen&n &mzalanmasından 5 yıl sonra, şeh&r nüfusunun beklenenden hızlı artması ve yen& 
yerleş&m alanlarının oluşması neden&yle mevcut toplu taşıma h&zmet&n&n yeters&z kaldığına da&r 
yoğun ş&kayetler ortaya çıkar. Bunun üzer&ne BeledBye MeclBsB, kamu h&zmet&n&n sürekl&l&ğ& ve 
yeterl&l&ğ&n& sağlama gerekçes&yle, N A.Ş.'n&n f&losuna derhal 30 yen& otobüs eklemes&n& ve 5 
yen& güzergahta daha h&zmet vermeye başlamasını &çeren b&r karar alır ve bu kararı N A.Ş.'ye 
tebl&ğ eder. Aynı kararla, sosyal beled&yec&l&k anlayışı çerçeves&nde, öğrenc& b&let f&yatlarında 
%50 oranında &nd&r&m yapılmasına da karar ver&l&r. 

N A.Ş., yen& otobüs alımı, yen& hatların &şletme mal&yet& ve öğrenc& b&let &nd&r&m&n&n yıllık 
gel&r&nde yaratacağı düşüş neden&yle sözleşmedek& mal& dengen&n c&dd& şek&lde bozulacağını, 
bu durumun öngörülemez olduğunu ve &şletmen&n sürdürüleb&l&rl&ğ&n& tehl&keye attığını 
bel&rterek Beled&ye'ye başvurur. Başvurusunda, ek mal&yetler&n ve gel&r kaybının Beled&ye 
tarafından karşılanmasını talep eder. Beled&ye &se, sözleşmede &daren&n tek taraflı değ&ş&kl&k 
yapma yetk&s&n&n bulunduğunu, N A.Ş.'n&n bu değ&ş&kl&klere uymak zorunda olduğunu ve ek 
mal&yet taleb&n&n sözleşmeye aykırı olduğunu bel&rterek taleb& reddeder. 

A. İLGİLİ MEVZUAT  
o Anayasa: Madde 125 (İdar& sözleşmelerden doğan uyuşmazlıklarda yargı yolu, 

tahk&m), Madde 155 (Danıştay'ın &mt&yaz sözleşmeler& hakkında görüş b&ld&rme görev&). 
o 5393 sayılı BeledBye Kanunu: Madde 15 (Beled&yen&n yetk&ler& ve &mt&yazları- &mt&yaz 

verme usulü). 
o 2577 sayılı İdarB Yargılama Usulü Kanunu (İYUK): Madde 2 (İdar& sözleşmelerden 

doğan davalar- tam yargı davası). 
o İdare Hukuku Genel İlkelerB: İdar& sözleşmeler, kamu h&zmet& &mt&yaz sözleşmes&n&n 

unsurları ve özell&kler&, &daren&n tek taraflı yetk&ler& (değ&ş&kl&k, fes&h, denet&m, 
yaptırım), sözleşmen&n mal& denges&n&n korunması, Fa&t du Pr&nce ve Imprév&s&on 
(Öngörülmezl&k) teor&ler&. 
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B. SORULAR 
1. Olaydak& &dar& b&r&mler& tesp&t ederek Türk İdare Teşk&latı &ç&ndek& yerler&n& bel&rley&n&z. 
2. Olaydak& sözleşme hukuk& n&tel&ğ& &t&barıyla ned&r? B&r sözleşmen&n "&dar& sözleşme" ve 

özel olarak "kamu h&zmet& &mt&yaz sözleşmes&" sayılab&lmes& &ç&n gereken unsurları 
açıklayınız. 

3. M Beled&yes&'n&n sözleşme devam ederken otobüs sayısını artırma ve yen& hat açma 
taleb&, &daren&n &dar& sözleşmelerdek& hang& yetk&s&ne dayanmaktadır? Bu yetk&n&n 
kullanım koşulları ve sınırları nelerd&r? 

4. Beled&yen&n öğrenc& b&let f&yatlarında &nd&r&m yapma kararı, sözleşmen&n mal& denges&n& 
nasıl etk&ler? N A.Ş.'n&n bu karar neden&yle uğradığı zararın tazm&n&n& talep etme hakkı 
var mıdır? Varsa hang& hukuk& &lkelere (örn: Fa&t du Pr&nce) dayanab&l&r? 

5. N A.Ş.'n&n, beled&yen&n tek taraflı değ&ş&kl&k kararlarına ve tazm&nat taleb&n&n redd&ne 
karşı başvurab&leceğ& hukuk& yollar nelerd&r? Hang& tür dava açmalıdır ve görevl&/yetk&l& 
mahkeme neres&d&r? (Anayasa m.125, İYUK m.2). 

6. Eğer sözleşmede, uyuşmazlıkların tahk&m yoluyla çözüleceğ&ne da&r b&r hüküm 
bulunsaydı, bu durum N A.Ş.'n&n başvurab&leceğ& yolları nasıl etk&lerd&? Anayasa'nın 
tahk&me &l&şk&n düzenlemeler& nelerd&r? (Anayasa m.125, m.155) 
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C. CEVAPLAR 
1. OlaydakB BdarB bBrBmlerB tespBt ederek Türk İdare TeşkBlatı BçBndekB yerlerBnB 

belBrleyBnBz. 

M BüyükşehBr BeledByesB: Mahall& &dare b&r&m&d&r. Anayasa’da doğrudan büyükşeh&r 
beled&yeler&nden söz ed&lmez. Ancak, yasa koyucunun özel mahall& &dare kurab&leceğ& 
yönünde b&r yetk& tanınmıştır. Bu yetk&ye dayanılarak BB’ler kurulmuştur. 

Danıştay: Esasen b&r yargı organıdır. İdar& uyuşmazlıklara &l&şk&n temy&z süreçler&n& &nceler 
ve karara bağlar. Ancak, Danıştay’ın &dar& &şlere &l&şk&n görüş b&ld&rme g&b& b&r &dar& 
fonks&yonu da vardır. Örneğ&n, &mt&yaz sözleşmeler&nde Danıştay’dan görüş alınması 
zorunludur. Buna karşılık, bu görüş &dare açısından bağlayıcı b&r n&tel&k taşımaz. 

Çevre, ŞehBrcBlBk ve İklBm DeğBşBklBğB Bakanlığı: Merkez& &daren&n başkent teşk&latı &ç&nde 
bulunur. Ayrı b&r kamu tüzel k&ş&l&ğ& yoktur. Devlet tüzel k&ş&l&ğ& &ç&nded&r.  

BeledBye MeclBsB: Beled&yeler&n karar organıdır. Beled&yeler mahall& &dare b&r&mler&d&r. 
Beled&ye mecl&sler& beled&yen&n görev ve yetk&ler&n& yer&ne get&r&rken öneml& kararların 
alındığı b&r b&r&md&r. 

2. OlaydakB sözleşme hukukB nBtelBğB BtBbarıyla nedBr? BBr sözleşmenBn "BdarB sözleşme" 
ve özel olarak "kamu hBzmetB BmtByaz sözleşmesB" sayılabBlmesB BçBn gereken unsurları 
açıklayınız. 

Olaydak& sözleşme, hukuk& n&tel&ğ& &t&barıyla b&r Kamu H&zmet& İmt&yaz Sözleşmes&'d&r. Bu, 
&dar& sözleşmeler&n b&r alt türüdür.  

BBr SözleşmenBn "İdarB Sözleşme" SayılabBlmesBnBn Unsurları1: 

■ OrganBk (ŞeklB) Unsur: Taraflardan en az b&r&n&n kamu &dares& veya kamu tüzel k&ş&s& 
olması (Olayda: M Büyükşeh&r Beled&yes&). 

■ FonksByonel (MaddB) Unsur: Sözleşmen&n konusunun doğrudan b&r kamu h&zmet&n&n 
yürütülmes&yle &lg&l& olması veya kamu yararı amacına h&zmet etmes& (Olayda: Toplu taşıma 
h&zmet&). 

■ HukukB RejBm Unsuru: Sözleşmede, özel hukuk sözleşmeler&nde bulunmayan, kamu 
hukukuna özgü hükümler&n, &dareye üstünlük ve ayrıcalık tanıyan yetk&ler&n (örn: tek taraflı 
değ&ş&kl&k, denet&m, fes&h, yaptırım uygulama yetk&ler&) bulunması (Olayda: İdaren&n tek 
taraflı değ&ş&kl&k yapma yetk&s&n&n sözleşmede yer alması, Danıştay görüşünün alınması 
zorunluluğu). 

 

 

 
1 (Akgüner 2020) 
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BBr İdarB SözleşmenBn "Kamu HBzmetB İmtByaz SözleşmesB" SayılabBlmesBnBn Özel 
Unsurları2: 

■ Faal&yet&n konusu b&r kamu h&zmet&n&n yürütülmes&yle &lg&l& olması. 

■ H&zmet&n, hasar ve karı (r&z&kosu) yüklen&c&ye a&t olmak üzere yürütülmes&n&n 
kararlaştırılması (Olayda: "&şletme g&derler& &le kar ve zararı kend&s&ne a&t olacak" &fades&). 

■ Genell&kle uzun sürel& olması (Olayda: 20 yıl). 

■ İdareye gen&ş denet&m ve müdahale yetk&ler& tanıması. 

■ Akded&lmeden önce Danıştay'ın düşünces&n&n (görüşünün) alınması zorunluluğu (2575 
sayılı Danıştay Kanunu md. 23/d, olayda bu şartın yer&ne get&r&ld&ğ& bel&rt&l&yor). 

3. M BeledByesB'nBn sözleşme devam ederken otobüs sayısını artırma ve yenB hat açma 
talebB, BdarenBn BdarB sözleşmelerdekB hangB yetkBsBne dayanmaktadır? Bu yetkBnBn 
kullanım koşulları ve sınırları nelerdBr? 

N A.Ş.'n&n başvurusu, &dare hukukunun şu genel &lkeler&yle doğrudan &lg&l&d&r: 

■ SözleşmenBn MalB DengesBnBn Korunması İlkesB: İdar& sözleşmelerde, özell&kle uzun 
sürel& olanlarda, sözleşmen&n başlangıcında tarafların &rades&yle kurulan ekonom&k 
dengen&n (yüklen&c&n&n gel&r-g&der ve kâr beklent&s&) sözleşme süres&nce korunması esastır. 
İdaren&n tek taraflı &şlemler& veya öngörülemeyen dışsal olaylar neden&yle bu denge 
yüklen&c& aleyh&ne katlanılamayacak ölçüde bozulursa, dengen&n yen&den kurulması 
(genell&kle tazm&nat veya uyarlama yoluyla) gerek&r. N A.Ş., ek mal&yetler neden&yle tam 
olarak bu dengen&n bozulduğunu &dd&a etmekted&r. 

■ ÖngörülmezlBk (ImprévBsBon) TeorBsB3: Sözleşme akded&ld&kten sonra ortaya çıkan, 
taraflarca öngörülemeyen, sözleşmen&n temel&n& oluşturan şartları esaslı surette değ&şt&ren 
ve yüklen&c&n&n ed&m&n& &fa etmes&n& aşırı derecede güçleşt&ren (&mkansızlaştırmayan) 
olağanüstü olaylar (örn: olaydak& beklenmeyen nüfus artışı ve yerleş&m yapısı değ&ş&kl&ğ&) 
neden&yle mal& denge bozulmuşsa, yüklen&c& İdareden "öngörülmezl&k tazm&natı" 
(&ndemn&té d'&mprév&s&on) talep edeb&l&r. Bu tazm&nat, zararın tamamını değ&l, sözleşmen&n 
devamını sağlayacak ve yüklen&c&n&n külfet&n& haf&fletecek b&r yardımı &fade eder. N A.Ş.'n&n 
başvurusu bu teor&ye dayanmaktadır. 

4. BeledByenBn öğrencB bBlet fByatlarında BndBrBm yapma kararı, sözleşmenBn malB 
dengesBnB nasıl etkBler? N A.Ş.'nBn bu karar nedenByle uğradığı zararın tazmBnBnB talep 
etme hakkı var mıdır? Varsa hangB hukukB Blkelere (örn: FaBt du PrBnce) dayanabBlBr? 

Beled&yen&n başvuruyu bu gerekçeyle reddetmes& hukuka uygun değ&ld&r. 

■ Hukuka Aykırılık GerekçesB: İdaren&n tek taraflı değ&ş&kl&k yapma yetk&s&, &dar& 
sözleşmeler&n b&r özell&ğ& olsa da, bu yetk& sınırsız değ&ld&r. En öneml& sınırlardan b&r& 

 
2 (Özay 2017, s. 250-52) 
3 (Özay 2017, s. 254) 
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"sözleşmen&n mal& denges&n&n korunması" &lkes&d&r. İdare, kamu yararı gereğ& sözleşmede 
değ&ş&kl&k yapab&l&r ancak bu değ&ş&kl&k yüklen&c&ye, başlangıçta öngörülemeyen ve 
katlanması beklenemeyecek ölçüde ek mal&yetler yüklüyor ve mal& dengey& esaslı şek&lde 
bozuyorsa, İdare bu ek külfet& karşılamakla (tazm&n etmekle) yükümlüdür. İdaren&n sadece 
yetk&s&n&n varlığına dayanarak mal& dengey& bozucu sonuçları tazm&n etmey& reddetmes&, bu 
yetk&n&n kötüye kullanılması veya sınırlarının aşılması anlamına gel&r. 

■ Tek Taraflı DeğBşBklBk YetkBsBnBn Sınırları: 

o Kamu Yararı ve HBzmet GereklerB: Değ&ş&kl&k keyf& olmamalı, kamu yararı veya 
h&zmet&n daha &y& yürütülmes& amacıyla yapılmalıdır. 

o SözleşmenBn Özü ve Konusu: Değ&ş&kl&k, sözleşmen&n konusunu veya temel 
n&tel&ğ&n& değ&şt&remez. 

o MalB DengenBn Korunması: Değ&ş&kl&k neden&yle yüklen&c&n&n mal& külfet& aşırı 
ölçüde artıyorsa, mal& denge korunmalı, yan& yüklen&c& tazm&n ed&lmel&d&r. 

o Kazanılmış Haklara Saygı: Yüklen&c&n&n elde ett&ğ& temel mal& haklara 
dokunulamaz (Bu sınır genell&kle mal& denge &lkes& &ç&nde değerlend&r&l&r). 

o Kanuna ve Hukukun Genel İlkelerBne Uygunluk: Yetk& kullanılırken &lg&l& 
mevzuata ve hukukun genel &lkeler&ne (ölçülülük, eş&tl&k vb.) uyulmalıdır. 

5. N A.Ş.'nBn, beledByenBn tek taraflı değBşBklBk kararlarına ve tazmBnat talebBnBn reddBne 
karşı başvurabBleceğB hukukB yollar nelerdBr? HangB tür dava açmalıdır ve 
görevlB/yetkBlB mahkeme neresBdBr? (Anayasa m.125, İYUK m.2). 

N A.Ş.'n&n başvurab&leceğ& hukuk& yol, İdar& Yargıda Tam Yargı Davası açmaktır. 

Yargı Kolu: Uyuşmazlık, b&r &dar& sözleşme olan kamu h&zmet& &mt&yaz sözleşmes&nden 
kaynaklandığı &ç&n görevl& yargı kolu İdar& Yargı'dır (İYUK md. 2/1-c). 

Dava Türü: N A.Ş., İdaren&n tek taraflı &şlem& (ek mal&yet taleb&n& reddetme kararı) ve 
eylemler& (yen& hatlar açtırma, yen& otobüs aldırma) neden&yle mal& denges&n&n bozulduğunu 
ve zarara uğradığını &dd&a ederek, bu zararın tazm&n&n& talep etmekted&r. Bu tür talepler, b&r 
hakkın &hlal&nden doğan zararın g&der&lmes& &stem&yle açılan Tam Yargı Davası konusunu 
oluşturur (İYUK md. 2/1-b). 

Talep: N A.Ş., dava d&lekçes&nde, sözleşmen&n mal& denges&n&n İdaren&n tek taraflı 
değ&ş&kl&kler& ve/veya öngörülmezl&k hal& neden&yle bozulduğunu &ler& sürerek, uğradığı ek 
mal&yetler&n ve gel&r kaybının (zararın) hesaplanarak kend&s&ne ödenmes&n& (tazm&nat) talep 
edecekt&r. 

Davalı: Dava, sözleşmen&n tarafı olan ve zarara sebeb&yet verd&ğ& &dd&a ed&len M 
Büyükşeh&r Beled&yes&'ne karşı açılacaktır. 

YetkBlB Mahkeme: Yetk&l& mahkeme, genell&kle davalı &daren&n bulunduğu yerdek& İdare 
Mahkemes&'d&r. 

6. Eğer sözleşmede, uyuşmazlıkların tahkBm yoluyla çözüleceğBne daBr bBr hüküm 
bulunsaydı, bu durum N A.Ş.'nBn başvurabBleceğB yolları nasıl etkBlerdB? Anayasa'nın 
tahkBme BlBşkBn düzenlemelerB nelerdBr? (Anayasa m.125, m.155) 
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Eğer sözleşmede geçerl& b&r tahk&m şartı bulunsaydı, N A.Ş.'n&n kural olarak uyuşmazlığın 
çözümü &ç&n &dar& yargıda (İdare Mahkemes&'nde) tam yargı davası açma yolu kapanırdı. 
Bunun yer&ne, N A.Ş.'n&n sözleşmeden doğan bu uyuşmazlığı (mal& dengen&n bozulduğu, ek 
mal&yetler&n karşılanması gerekt&ğ& &dd&asını) sözleşmede öngörülen tahk&m usulüne göre 
hakem veya hakem kuruluna götürmes& gerek&rd&. Hakem veya hakem kurulu, &dar& yargı 
yer&ne uyuşmazlığı esastan çözmeye yetk&l& olurdu. Tahk&m yargılaması sonunda ver&len 
hakem kararı, mahkeme kararları g&b& &cra ed&leb&l&r n&tel&kte olurdu (ancak bel&rl& usul& 
sebeplerle &ptal davasına konu olab&l&r). Kısacası, uyuşmazlığın çözüm merc&& &dar& 
mahkemelerden hakemlere geçm&ş olurdu. 

Anayasa Madde 125 (Yargı Yolu): Bu madden&n son fıkrası (1999 değ&ş&kl&ğ& &le eklenen), 
&daren&n her türlü eylem ve &şlemler&ne karşı yargı yolunun açık olduğunu bel&rten genel 
kurala b&r &st&sna get&rm&şt&r. Fıkraya göre, "Kamu h&zmetler& &le &lg&l& &mt&yaz şartlaşma ve 
sözleşmeler&nde bunlardan doğan uyuşmazlıkların m&ll& veya m&lletlerarası tahk&m yoluyla 
çözülmes& öngörüleb&l&r. M&lletlerarası tahk&me ancak yabancılık unsuru taşıyan 
uyuşmazlıklar &ç&n g&d&leb&l&r." Bu hükümle, kamu h&zmet& &mt&yaz sözleşmeler&nden doğan 
uyuşmazlıkların, sözleşmede öngörülmek kaydıyla, ulusal veya (yabancılık unsuru varsa) 
uluslararası tahk&m yoluyla çözüleb&leceğ& anayasal güvence altına alınmıştır. Dolayısıyla, 
olaydak& g&b& b&r &mt&yaz sözleşmes&ne tahk&m şartı konulması Anayasa'ya uygundur.    

Anayasa Madde 155 (Danıştay): Bu madde Danıştay'ın görevler&n& düzenler. Madden&n 
&k&nc& fıkrasının (b) bend&ne göre Danıştay, "Kamu h&zmetler& &le &lg&l& &mt&yaz şartlaşma ve 
sözleşmeler& hakkında (...) &k& ay &ç&nde düşünces&n& b&ld&rmekle" görevl&d&r. Bu hüküm, 
&mt&yaz sözleşmes& akded&lmeden önce Danıştay'dan alınması gereken &st&şar& (danışma 
n&tel&ğ&nde) görüş zorunluluğunu &fade eder. Sözleşmeye tahk&m şartı konulmuş olması, 
Danıştay'ın bu ön &nceleme ve görüş b&ld&rme görev&n& ortadan kaldırmaz. Tahk&m, sözleşme 
yürürlüğe g&rd&kten sonra çıkacak uyuşmazlıkların çözüm yoluna &l&şk&nd&r; Danıştay'ın 
görüşü &se sözleşmen&n akded&lmes&nden öncek& b&r anayasal denet&m mekan&zmasıdır.    
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D. HATIRLATICI ŞEMALAR 

 

ŞEMA 1: İDARENİN KURULUŞ ESASLARI 

 

 

ŞEMA 2: MERKEZİ İDARE-I 
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ŞEMA 3: MERKEZİ İDARE-II 

 

 

 

ŞEMA 4: MERKEZİ İDARE-III 

 

 

ŞEMA 5: MAHALLİ İDARELER 
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ŞEMA 6: MAHALLİ İDARELER: GÖREVDEN UZAKLAŞTIRMA PROSEDÜRÜ 

 

 

ŞEMA 7: OLAYDAKİ İDARİ BİRİMLER 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 10 

 

ŞEMA 8: BİR SÖZLEŞMENİN "İDARİ SÖZLEŞME" SAYILABİLMESİNİN UNSURLARI 

 

 

 

 

 

 

 

ŞEMA 9: KAMU HİZMETİ İMTİYAZ SÖZLEŞMESİ OLMASI İÇİN EK UNSURLAR 
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